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I. COMUNIDAD DE MADRID

A) Disposiciones Generales

Presidencia de la Comunidad

LEY 3/2007, de 26 de julio, de Medidas Urgentes de Mo-
dernizacion del Gobierno y la Administracion de la Comu-
nidad de Madrid.

2791

La Presidenta de la Comunidad de Madrid.

Hago saber que la Asamblea de Madrid ha aprobado la siguiente
Ley, que yo, en nombre del Rey, promulgo.

PREAMBULO

El articulo 103.1 de la Constitucién Espafiola establece como ob-
jetivo ultimo de la actuacién de las Administraciones Publicas el
servicio a los intereses generales. Tal prescripcion obliga a las Admi-
nistraciones Publicas y a los Gobiernos que las dirigen a adaptar sus
estructuras y procedimientos de actuacion en la bisqueda constante
de la mejor realizacion del objetivo constitucional mencionado.

La presente Ley tiene como fin lograr que el Gobierno y la Admi-
nistracién de la Comunidad de Madrid presten un mejor servicio a los
intereses generales, especialmente en lo relativo al principio de efi-
cacia, principio igualmente recogido en el articulo 103.1 de nuestra
Norma Fundamental. La experiencia acumulada por una Administra-
cién como la madrilefia, con mds de veinte afios de existencia, ha de-
mostrado que son necesarias determinadas reformas para lograr una
mejor satisfaccién de las necesidades de los ciudadanos, en particu-
lar en lo que respecta al funcionamiento de los 6rganos de gobierno,
la racionalizacion de determinados tramites administrativos, la infor-
macién y el conocimiento de las decisiones en materia urbanistica y
la prestacion de determinados servicios publicos esenciales.

La presente Ley se estructura en dos titulos, una disposicién tran-
sitoria, una derogatoria y dos finales.

En el Titulo I se contienen medidas de reforma del Gobierno y de
la Administracién autondémicos. Se establece una mejor definicion
de los érganos del Gobierno, reservdndose la denominacién de
“Consejeros” a la Administracién Autondmica, a fin de evitar cual-
quier confusién, en ultima instancia perjudicial para los ciudadanos.
Como principal novedad cabe destacar la regulacién mads exhausti-
va de la figura de los Viceconsejeros, cuyas funciones no estaban
hasta el momento reguladas con suficiente claridad, que ahora se
convierten en el segundo nivel de la accion del Gobierno. Asimismo
se definen con mayor precision las incompatibilidades y retribucio-
nes de los Directores Generales y altos cargos de rango inferior.
También se contempla la posibilidad de celebracién de convenios
con cardcter excepcional, cuando asi lo exija el interés publico, en-
tre otras, por razones humanitarias.

El Titulo II de la Ley establece determinadas reformas en la ac-
cién administrativa de la Comunidad de Madrid, dirigidas especial-
mente a mejorar su eficacia en la satisfaccidn de las necesidades ciu-
dadanas.

La Ley dedica una atencién especial a la estrategia territorial, al
planeamiento y la ordenacién del urbanismo en la Comunidad de
Madrid. Las modificaciones que se introducen en la Ley del Suelo
autondmica parten de la consideracién de que en las cuestiones de
politica urbanistica es imprescindible la mdxima informacién y la
mds absoluta transparencia en todos los tramites administrativos. La
transparencia es un principio informador de toda accién administra-
tiva, tal y como se desprende de los articulos 105 de la Constitucién

y 35 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publi-
cas y del Procedimiento Administrativo Comun, de 26 de noviem-
bre de 1992. La transparencia cobra especial relevancia en la mate-
ria sefialada, ya que el mejor conocimiento por parte de los vecinos
de las politicas urbanisticas es la mds s6lida garantia para dar un im-
pulso a la solucién de la aspiracion de todos los ciudadanos, espe-
cialmente de los mds jovenes, a tener una vivienda. La nueva Ley
pretende, por tanto, mejorar sustancialmente la informacién de los
ciudadanos sobre las decisiones que los poderes publicos adopten en
esta materia asi como agilizar sustancialmente los tradmites que hay
que realizar.

Se introduce un nuevo procedimiento de aprobacion de los Avan-
ces de los Planes Generales y de Sectorizacidn, en el que serd pre-
ceptivo y vinculante un Informe de Impacto Territorial emitido por
el Consejo de Gobierno, lo que facilitard ademds que la posterior tra-
mitacién sea mds rdpida. Por otra parte, teniendo en cuenta la expe-
riencia de determinados municipios de Espafia, la Ley contempla la
posibilidad de atribuir las competencias de planeamientos a la Con-
sejerfa correspondiente en caso de incumplimientos graves por par-
te de los municipios.

Una de las principales novedades introducidas por la presente Ley
es la limitacion a tres alturas mds dtico en la construccion de los nue-
vos desarrollos urbanisticos, con el fin de impulsar un nuevo mode-
lo de ciudad mds humano y de acabar con un urbanismo que ya no
se corresponde con el desarrollo y con las aspiraciones de calidad de
vida de la actual sociedad madrilefia. Por otra parte, siguiendo lo es-
tablecido en la Ley estatal 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo, se con-
templa la posibilidad de construir determinadas instalaciones en los
suelos rurales, incluyéndose las de caracter deportivo en los suelos
de uso agricola. Se eleva el rango de los érganos competentes para
aprobar definitivamente los diferentes instrumentos urbanisticos,
atribuyéndose al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid
la competencia respecto a los Planes Generales y de Sectorizacidn,
asi como sus modificaciones y revisiones.

Otra importante novedad de la Ley es la supresion de la figura del
agente urbanizador, que durante su existencia no ha demostrado su
eficacia y cuyas funciones podrian entrar en colision con el derecho
de propiedad de numerosos ciudadanos. Igualmente, debe destacar-
se la prohibicidn de los convenios urbanisticos de planeamiento, con
lo que se fortalece la independencia de los ayuntamientos y se ga-
rantiza mejor la transparencia de todas las decisiones urbanisticas.

La Ley contiene importantes medidas en relacidn con otros secto-
res de la accién administrativa autondémica. Asi, se regula la decla-
racion de utilidad publica e interés social de las obras hidraulicas de
interés general de la Comunidad de Madrid, estableciéndose, entre
otros aspectos, que cuando la realizacién de las mismas afecte de
forma singular al equilibrio socioeconémico de un municipio se de-
berd compensar tal afeccion.

Con el fin de proteger el paisaje urbano, y ante la creciente sen-
sibilidad social existente en este ambito, la Ley establece la prohi-
bicién de grafitis y pintadas en la via piblica, sin perjuicio de la ha-
bilitacién por los Ayuntamientos de espacios para realizar grafitis
de valor artistico. Se definen las infracciones y sanciones aplica-
bles, cuya instruccion y resolucion se realizard por los Ayuntamien-
tos, pudiéndose sustituir la correspondiente multa por la limpieza
de pintadas.

La Ley regula la declaracién de utilidad publica e interés social de
las obras de soterramiento de las lineas eléctricas con el fin de faci-
litar y agilizar las mismas. Por lo que respecta al transporte, se esta-
blece la participacién de la Comunidad de Madrid, conforme a lo
que se establezca en la normativa estatal y sectorial, en la gestién de
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co o social, por su contribucién a la ordenacién y el desarrollo ru-
rales o porque hayan de emplazarse en el medio rural las siguientes
construcciones e instalaciones con los usos y actividades corres-
pondientes:

a) Las de cardcter agricola, forestal, cinegético o andlogos, asi
como las infraestructuras necesarias para el desarrollo y rea-
lizacidn de las actividades correspondientes. Los usos agrico-
las, forestales, cinegéticos o andlogos, que deberan ser confor-
mes en todo caso con su legislacién especifica, comprenderdn
las actividades, construcciones o instalaciones necesarias para
las explotaciones de tal cardcter, incluidas las de elaboracién
de productos del sector primario, asi como el accesorio de vi-
vienda.

f) Larehabilitacion para su conservacion, incluso con destino re-
sidencial y hostelero, de edificios de valor arquitectonico, aun
cuando se encontraran en situacion de fuera de ordenacion,
pudiendo excepcionalmente incluir las obras de ampliacién
indispensables para el cumplimiento de las condiciones de
habitabilidad.”

2. Se afiade un apartado cuarto al articulo 29, con la siguiente
redaccién:

“4.  Asimismo, los Ayuntamientos podrdn autorizar instalacio-
nes de cardcter deportivo en los suelos rurales destinados a usos
agricolas.”

Articulo 15

Modificacion del articulo 61 de la Ley 9/2001, de 17 de julio,
del Suelo de la Comunidad de Madrid, en cuanto a los érganos
competentes para la aprobacion definitiva

Se modifican los tres primeros apartados del articulo 61:

“l. Corresponde al Consejo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid, previo informe de la Comisién de Urbanismo, la aproba-
cién definitiva de todos los Planes Generales y de Sectorizacién y
sus revisiones, asi como la aprobacién de las modificaciones que co-
rrespondan a municipios con poblacién de derecho superior a 15.000
habitantes.

2. Corresponde al Consejero competente en materia de ordena-
cion urbanistica, previo informe de la Comisién de Urbanismo, la
aprobacion definitiva de las modificaciones de Planes Generales y
de Planes de Sectorizacién que correspondan a municipios con po-
blacién de derecho inferior a 15.000 habitantes.

3. LaComisién de Urbanismo de Madrid serd el 6rgano compe-
tente para la aprobacion definitiva de los siguientes instrumentos de
planeamiento urbanisticos:

a) Los Planes Parciales y Especiales, asi como sus modificacio-
nes, en la medida en que no estén atribuidos a la competencia
municipal.

b) Los Planes Especiales y sus modificaciones, que tengan por
objeto la ordenacién de infraestructuras, equipamientos y
servicios publicos que corran a cargo de la Comunidad de
Madrid.

c¢) Los Catdlogos de bienes y espacios protegidos y sus modifi-
caciones.”

Articulo 16

Modificacion del articulo 62 de la Ley 9/2001, de 17 de julio,
del Suelo de la Comunidad de Madrid, en relacién

con la aprobacion definitiva de los Planes Generales

y los Planes de Sectorizacion

Se introduce una nueva letra d) en el articulo 62.2.°, con el si-
guiente tenor literal:

“d) Aprobar condicionadamente el Plan, quedando su eficacia
suspendida hasta el cumplimiento de las modificaciones se-
faladas por el Consejo de Gobierno.”

Articulo 17

Modificacion de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo
de la Comunidad de Madrid, para la supresion de figura
del agente urbanizador

1. Se derogan los articulos 104.c), 109, 110, 111, 112y 113 de
la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo.
2. El articulo 103 tendrd la siguiente redaccién:

“Articulo 103
Sustitucion del sistema

La sustitucién del sistema de compensacién conforme al que deba
desarrollarse o esté desarrolldndose la ejecucién del planeamiento
por un sistema de ejecucion publica acordada de oficio podra tener
lugar:

a) Por desistimiento de la iniciativa beneficiaria de la ejecucion.
El desistimiento Gnicamente podrd formularse védlidamente
dentro de los dos meses siguientes a la notificacién de la re-
solucién municipal correspondiente.

b) Porel transcurso del doble de los plazos establecidos en el ar-
ticulo siguiente sin que los propietarios de suelo hayan adop-
tado la iniciativa para acometer la ejecucion del ambito de ac-
tuacidn, sector o unidad de ejecucién correspondiente. En
este supuesto, la decisién de la Administracion de proceder al
cambio de sistema de ejecucidn deberd ser notificada a todos
los propietarios y publicada en el BOLETIN OFICIAL DE LA
COMUNIDAD DE MADRID.

¢) Por incumplimiento de los deberes, obligaciones y compro-
misos inherentes al sistema de compensacion que impida o
dificulte apreciablemente la conclusion de la ejecucién con
perjuicio grave para el interés piblico o para los intereses le-
gitimos de terceros. El incumplimiento deberd ser declarado
en procedimiento dirigido a tal fin, en el que deberd darse
audiencia a los interesados y celebrarse informacion publica
por plazo minimo de veinte dias. El procedimiento podra ter-
minarse mediante convenio, en el que podrd preverse, en las
condiciones que al efecto se precisen, la continuacién en el
proceso urbanizador y edificatorio de las personas habilitadas
para la ejecucion y de los propietarios de suelo intervinientes
en el sistema sustituido que asi lo deseen.

d) Por comisidn, con motivo del desarrollo de la actividad de
ejecucion, de una infraccién urbanistica muy grave o de dos
o mads infracciones urbanisticas graves, declarada mediante
resolucién sancionadora firme.

2. La sustitucién del sistema de compensacion comportarda en
todos los supuestos previstos en el nlimero anterior la pérdida en fa-
vor del Municipio de las garantias que hubieran sido constituidas.”

3. El articulo 114 tendr4 la siguiente redaccién:

“Articulo 114
Procedimiento abreviado

Las iniciativas que cuenten con el respaldo de propietarios que re-
presenten, al menos, el 70 por 100 de la superficie total, podran in-
cluir el proyecto de reparcelacion para su tramitacién conjunta con
la iniciativa correspondiente. La resolucién municipal que apruebe
definitivamente la iniciativa, incluird la aprobacién del proyecto de
reparcelacion.”

Articulo 18

Modificacion del articulo 245 de la Ley 9/2001, de 17 de julio,
del Suelo de la Comunidad de Madrid, en relacion
con los convenios urbanisticos de planeamiento

El articulo 245 pasa a tener la siguiente redaccion:

“Articulo 245
Nulidad de los convenios urbanisticos de planeamiento

Son nulos de pleno derecho los convenios urbanisticos de planea-
miento, asi como cualquier convenio o acuerdo, cualquiera que sea
su denominacién, que tenga por objeto definir los criterios de orde-
nacién del futuro planeamiento urbanistico, o lo condicione de algu-
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na forma mediante estipulaciones que establezcan la obligacién de
hacer efectivos antes de la aprobacidn definitiva, los deberes legales
de cesidén y, en su caso, los convenidos entre las partes que establez-
can obligaciones o prestaciones adicionales mds gravosas que las
que procedan legalmente en perjuicio de los propietarios afectados.”

Capitulo Il

Medidas para el uso eficiente del agua en la Comunidad
de Madrid

Articulo 19

Declaracioén de utilidad publica e interés social de la obras
hidrdulicas de interés general de la Comunidad de Madrid

1. De conformidad con el articulo 130 del Texto Refundido de
la Ley de Aguas aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001,
de 20 de julio, la aprobacién de los proyectos de obras hidrdulicas
del Canal de Isabel II llevard implicita la declaracion de utilidad pu-
blica y la necesidad de ocupacion de los bienes y adquisicion de de-
rechos, a los fines de expropiacién forzosa y ocupacién temporal o
de imposicién o modificacién de servidumbres.

2. La declaracion de utilidad publica y necesidad de ocupacién
se referird también a los bienes y derechos comprendidos en el re-
planteo del proyecto y en las modificaciones de las obras que pue-
dan aprobarse posteriormente.

3. Ladeclaracién de urgencia para la ocupacién de los bienes y
derechos afectados por las obras hidrdulicas citadas corresponderd a
la Consejeria a la que esté adscrito el Canal de Isabel II, a propues-
ta de este Ente Publico.

4. Cuando la realizacién de una obra hidraulica de interés gene-
ral afecte de forma singular al equilibrio socioeconémico del té€rmi-
no municipal en que se ubique, se elaborard y ejecutard un proyecto
de restitucion territorial para compensar tal afeccion.

Capitulo Il

Medidas para el embellecimiento, limpieza y calidad de vida
de nuestras ciudades

Articulo 20
Prohibicion de los grafitis y pintadas en la via publica

1. Con el fin de proteger el paisaje urbano y evitar la degrada-
cién arquitecténica, asi como contribuir al embellecimiento de nues-
tras ciudades, se prohibe la realizacién de grafitis o pintadas en la
via publica, monumentos, estatuas, mobiliario urbano, arbolado,
cierres de obras, espacios publicitarios, asi como en las fachadas de
los edificios y construcciones.

2. Excepcionalmente, los Ayuntamientos podrdn ceder espa-
cios publicos para la realizacion de los murales y grafitis de valor ar-
tistico, siempre que no perjudiquen al entorno urbano ni a la calidad
de vida de los vecinos. Estos espacios deberdn estar periddicamente
sometidos a control y limpieza.

3. Constituye infraccién leve cualquier vulneracién de lo esta-
blecido en los parrafos anteriores.

Constituye infraccion grave la reiteracioén de dos infracciones le-
ves en un plazo de dos afios.

4. Las infracciones leves serdn sancionadas con multa de 300
a 3.000 euros. Las infracciones graves serdn sancionadas con multa
de 600 a 6.000 euros. Para la imposicion de las sanciones se atende-
rd a la naturaleza y entidad de los perjuicios causados.

El infractor podrd solicitar la sustitucién de la multa por la obli-
gacion personal de realizacion de trabajos de limpieza de pintadas
en la via publica, en las condiciones que fije el 6rgano competente
para la imposicion de las sanciones, que serdn proporcionadas a la
entidad del dafio producido.

En el caso de que un mismo supuesto pudiera ser constitutivo de
infraccion de conformidad con lo establecido en la presente Ley y
en la normativa sobre proteccién del patrimonio histérico de la Co-
munidad de Madrid, se aplicard ésta tltima.

Sin perjuicio de las sanciones que les sean impuestas, los infrac-
tores podran ser obligados a reparar los dafios y perjuicios ocasiona-
dos con los graffitis o pintadas, asi como a reponer las cosas a su es-
tado anterior. El érgano sancionador fijard las indemnizaciones que
procedan, que serdn inmediatamente ejecutivas.

5. Los municipios, en su dmbito territorial, son competentes
para iniciar, instruir y resolver los procedimientos sancionadores y
de reparacion e indemnizacién de los dafios causados.

6. En todo lo que no esté especificamente previsto en este ar-
ticulo se aplicard con cardcter supletorio la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 21

Declaracion de utilidad publica e interés social de las obras
de soterramiento de las lineas eléctricas

1. De conformidad con la legislacién de expropiacion forzosa,
la aprobacidn de los proyectos de obras de soterramiento de lineas
eléctricas llevard implicita la declaracién de utilidad publica y la ne-
cesidad de ocupacién de los bienes y adquisicion de derechos, a los
fines de expropiacién forzosa y ocupacién temporal o de imposicién
o modificacién de servidumbres.

2. Ladeclaracion de utilidad publica y necesidad de ocupacion
se referird también a los bienes y derechos comprendidos en el re-
planteo del proyecto y en las modificaciones de las obras que pue-
dan aprobarse posteriormente.

3. Ladeclaracién de urgencia para la ocupacion de los bienes y
derechos afectados por las obras citadas corresponderd a la Conse-
jeria competente en materia de energfia.

Capitulo IV

Medidas para la mejora del transporte en la Comunidad
de Madrid

Articulo 22

Participacion de la Comunidad de Madrid en la gestion
de las infraestructuras del transporte

1. La Comunidad de Madrid participard, conforme a lo que se
establezca en la normativa estatal y en la legislacion sectorial corres-
pondiente, en la gestidén de las infraestructuras, servicios y equipa-
mientos cuya titularidad corresponda a la Administraciéon General
del Estado que afecten directamente a la Comunidad de Madrid, es-
pecialmente en materia de transporte ferroviario de cercanias, y en
materia de aeropuertos y transporte aéreo.

2. Laparticipacién de la Comunidad de Madrid en la gestién de
infraestructuras de titularidad de la Administracién General del Es-
tado, no impedird que la Comunidad de Madrid ejerza sus compe-
tencias propias en materia de planeamiento, prevencion y extincion
de incendios, sanidad y proteccién de la salubridad publica, medio
ambiente y cualquier otra que asimismo corresponda a la Comuni-
dad de Madrid.

3. La participacién de la Comunidad de Madrid en la gestion de
las infraestructuras, servicios y equipamientos del Estado se hard sin
menoscabo de la participacién en la misma de los municipios afec-
tados.

Articulo 23
Funciones de MINTRA, Madrid Infraestructuras del Transporte

En el articulo 3.1 de la Ley 22/1999, de 21 de diciembre, de crea-
cién del Ente de derecho publico MINTRA, Madrid Infraestructuras
del Transporte, se sustituye el inciso “La ejecucién de las infraes-
tructuras ferroviarias y otras infraestructuras del transporte colecti-
vo en la Comunidad de Madrid”, por el siguiente:

“La ejecucion de infraestructuras de transporte en la Comunidad
de Madrid [...]".

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

1. Se suprimen los articulos 38.2.d) y 24.2 de la Ley 4/2003,
de 11 de marzo, de Cajas de Ahorros de la Comunidad de Madrid.

2. Las Cajas de Ahorros de la Comunidad de Madrid adaptardan
sus estatutos y reglamento electoral, en su caso, a lo dispuesto en la
presente Ley, en la primera Asamblea General que se celebre a par-
tir de su entrada en vigor.
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Dicha aprobacién se hard por acuerdo de su Asamblea General,
para cuya vdlida constitucién serd necesaria la asistencia de la ma-
yoria de sus miembros en primera convocatoria y de cualquier nd-
mero de sus miembros en segunda convocatoria, bastando en ambos
casos para que el acuerdo de adaptacién sea valido con que el mis-
mo se adopte por mayoria simple de los votos de los asistentes.

Si se celebrara la primera Asamblea General a partir de la entra-
da en vigor de esta Ley sin la modificacién correspondiente de los
estatutos y reglamento electoral de las Cajas de Ahorro para su ade-
cuacion a la presente Disposicion adicional, la modificacién que se
introduce se aplicard automdticamente por efecto directo de esta
Ley.

3. La homologacién de los cargos de confianza de la Comuni-
dad de Madrid y de la Administracion del Estado con el resto de ad-
ministraciones publicas, derivado de la supresién de los articu-
los 38.2.d) y 24.2 de la Ley 4/2003, de 11 de marzo, de Cajas de
Ahorros de la Comunidad de Madrid, serd aplicable directamente a
partir de la entrada en vigor de la presente Ley, sin perjuicio de la
posterior adaptacién de la normativa estatutaria y electoral a que se
refiere el apartado segundo.

Segunda

Modificacion del articulo 12 de la Ley 4/2006, de 22
de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas

Se afnade un segundo pdrrafo al apartado segundo del articulo 12,
nimero cinco “Personal”, que queda redactado como sigue:

“No obstante lo anterior, el personal estatutario y funcionario de
las citadas Entidades podrd optar voluntariamente a su integracion
directa como personal laboral.”

DISPOSICION TRANSITORIA

Régimen transitorio del articulo 13 en relacién con la altura
de los edificios

Lo dispuesto en el articulo 13 sélo resulta de aplicacién a los Pla-
nes Generales y de Sectorizacién que no hayan superado el tramite
de Aprobacién Provisional antes de la entrada en vigor de la presen-
te Ley.

Los Planes Generales y de Sectorizacion que hayan superado el
tramite de Aprobacidn Provisional se regiran por la normativa an-
terior.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior ran-
go se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera

Desarrollo normativo

Se autoriza al Gobierno para proceder, en el marco de sus atribu-
ciones, al desarrollo de esta Ley.

Segunda
Entrada en vigor

Esta Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos a los que sea de aplica-
cion esta Ley que la cumplan, y a los Tribunales y Autoridades que
corresponda, la guarden y la hagan guardar.

Madrid, a 26 de julio de 2007.

La Presidenta,
ESPERANZA AGUIRRE GIL DE BIEDMA

(03/19.622/07)






